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Forord

Rabies ar en mycket allvarlig sjukdom som sedan lang tid varit utrotad hos
marklevande djur i Sverige. Pa senare ar har dock problemet med illegalt inférda
hundar? varit stort och har risken for aterintroduktion av rabiessmitta 6kat. Arbetet
for att skydda Sverige mot rabies ar komplext och involverar flera myndigheter.
For att fa till battre samordning i fragan startades darfor 2016 en
myndighetsgemensam arbetsgrupp. | den hér rapporten beskrivs det arbete med att
optimera samverkan och hantering av fragor kring rabies och illegalt inforda
hundar, katter och illrar som en myndighetsgemensam arbetsgrupp med
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelsen,
Smittskyddslakarforeningen och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) utfort.
Aven om ménga som arbetar med rabiesfragor pa de ingdende myndigheterna har
varit involverade i arbetet ar det bra med en gemensam rapport sa att andra berérda
kan fa en tydlig inblick i vad som gjorts och vad som kvarstar att forbéttra.

Arbetet har samordnats av Anders Wallensten vid Folkhalsomyndigheten, men
rapporten &r en gemensam produkt fran ingdende myndigheter.

1 Aven om endast hund namns i dokumentet géller samma argument for katt och Illrar, dven om andelen &r mindre.
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Forkortningar
WHO — World Health Organisation

OIE - World Organisation for Animal Health
FAO - Food and Agriculture Organisation of the United Nations

GARC - Global Alliance for Rabies Control



Sammanfattning

For att effektivt minska risken for introduktion av rabies och konsekvenserna av
eventuell smitta i Sverige kravs myndighetssamverkan pa flera nivaer i samhallet.
Den hér rapporten presenterar det arbete som en myndighetsgemensam grupp med
Folkh&lsomyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelsen, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddet utfort for att identifiera brister och
genom atgarder och samverkan optimera beredskapen.

Identifierade brister vid starten av projektet géllde framfdrallt behov av
informationsinsatser om risken for introduktion av rabies via illegalt inférda hundar
samt hantering och samordning av hundar som av Jordbruksverket satts i
hemisolering som en skyddsatgard. Tillgang till vaccin och immunglobulin och
rekommendationer kring behov av vaccinering mot rabies av djurskyddspersonal
var andra fragor som lyfts.

Projektet har lett till ett flertal kommunikationsinsatser till profession och
allménhet for att hoja medvetenheten om risken for rabies vid illegal inforsel av
hundar. Under den tid som gruppens arbete pagatt har forbattringsarbeten skett
parallellt hos ingaende myndigheter for att atgarda identifierade brister i fragor
géllande rabies. Ett viktigt resultat av det gemensamma arbetet har varit ett
tydliggdrande av ansvar och informationsdelning i samband med att illegalt inforda
hundar upptacks och de atgarder som vidtas for att upptacka och minimera risken
for rabiesspridning. Arbetsgivarens ansvar for vaccinering av djurhélsopersonal har
tydliggjorts och ansvar samt tillgénglighet av vaccin och immunglobulin
inventerats.
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Summary
Rabies and illegally imported dogs

This report summarises the work done by a multi-agency work group on rabies
interventions. The work has primarily focused on the risks associated with illegally
imported dogs.

Identified needs concerned information to the public and stakeholders about the
risks posed by imported dogs. Clarification on responsibilities and actions when
putting dogs in home isolation as a preventive measure, recommendations for
vaccination for staff working with animals, availability of rabies vaccine and
immunoglobulin.

The work has resulted in information campaigns to the public and professionals
about the risk of rabies from illegally imported dogs. Roles and responsibilities
concerning isolation of dogs is clarified as is the responsibility of the employer in
regards to offering rabies vaccine to employees. The availability of rabies vaccine
and immunoglobulin is limited and the report gives information on where it can be
procured.



Bakgrund

Sjukdomen

Rabies ar en virussjukdom som orsakas av lyssavirus. Smittan kan finnas
hos flera olika arter av daggdjur. Sjukdomen &r en zoonos och kan drabba
saval manniska som alla andra varmblodiga djurarter. Smitta sker genom att
infekterad saliv Overfors till mottagligt djur eller ménniska genom bett eller
slickning. For att virus ska foras 6ver med slickning fordras att det sker dér
det finns ett sar eller mot en slemhinna. Virus kan inte penetrera intakt hud.
Noggrann sartvatt med tval och vatten direkt efter exposition, kan minska
risken att infektionen far féste.

Bett fran infekterade hundar ar den vanligaste smittvagen till manniska, men
aven andra djur med rabies kan smitta, till exempel rdv, fladdermus, Katt,
varg och tvéttbjorn. Rabiessjuka djur utsondrar virus i saliven under hela
sjukdomsperioden och hos atminstone vissa djurarter en tid fore
symptomdebut.

Sjukdomen &r sa gott som alltid dodlig hos ménniska nar symptom barjat
visa sig. Enbart tidig behandling med vaccin, och vid hogriskexposition
rabiesimmunoglobulin, kan férhindra sjukdomsutveckling.

Rabies finns fortfarande i de flesta lander runt om i vérlden. | Afrika och
Asien utgor rabies fortfarande ett stort problem och orsakar tiotusentals
dadsfall bland méanniskor varje ar. Nastan hélften av de som blir bitna av
misstankt rabiessmittade djur ar barn under 15 ar.

WHO, OIE, FAO, GARC samarbetar for att uppna det gemensamma malet
att inga manniskor ska do i hundmedierad rabies. Ett mal man arbetar for att
uppna ar 2030. De viktigaste preventiva metoderna ar vaccination av
hundar, och att férebygga hundbett.

Rabies i Sverige

Sedan 1880-talet har Sverige varit fritt fran rabies hos marklevande djur och
manniska. Man kan dock inte utesluta att varianter av lyssavirus finns hos svenska
fladdermoss eftersom man i studier pavisat att de har antikroppar. Dessa varianter
av lyssavirus forekommer hos fladdermdss i flertalet lander i vart naromrade men
sjukdom hos andra djurarter & mycket ovanligt. Ett land klassas som rabiesfritt
&ven om det forekommer rabiesliknande virus hos fladdermass.

Tva svenska fall av importerad human rabies &ar kanda. Det var ar 1974 hos en man

som exponerats i Indien och det senaste var ar 2000 hos en ung kvinna som
exponerades for rabies i Thailand.
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Det finns risk for introduktion av rabies till Sverige via vilda djur som kommer in
fran Ryssland. | dagslaget utgor dock illegalt inférda hundar som kommer fran
lander med medelhdg till hog rabiesforekomst och som inte &r vaccinerade eller ar
otillréckligt vaccinerade, den storsta risken for introduktion av rabies i Sverige.

Karantdn har traditionellt anvénts for att minska sannolikheten for introduktion av
rabies vid import av hundar och katter. D& illegalt inforda hundar upptackts har
avlivning ocksa tillampats som atgard. Under senare ar har vissa lander inom EU
ersatt dessa metoder med isolering av djuret i hemmet hos dgaren eller pa annan
kontrakterad plats. Sverige har anvént sig av hemisolering sedan 2005 for djur fran
rabiesfria lander och lagrisklander. Argument for att tillampa hemisolering ar att
det &r en mer proportionerlig atgard i forhallande till risken, mindre kostsamt och
traumatiskt for djurdgaren samt mindre arbetskravande for veterinérer och
Jordbruksverkets personal, som ansvarar for avlivning av insmugglade hundar.
Huvudargumentet mot hemisolering ar att efterlevnad av de regler som galler kan
variera och &r svar att kontrollera. Risken for att rabiessmitta sprids fran ett
infekterat djur i hemisolering &r storre jamfért med om djur avlivas eller satts i
karantan.

Bakgrund till rapporten

Jordbruksverket bestallde 2014 en riskvardering av SVA angaende risken for att
rabies introduceras med illegalt inférda hundar. Riskvérderingen dr baserad pa
samtliga kdnda smuggelfall gallande hundar under januari 2013 till maj 2014.
https.//www.sva.se/globalassets/redesign2011/pdf/djurhalsa/zoonoser/yttrande-
inkl-rapport 2014 514.pdf

Risken bedomdes som mycket lag, men inte férsumbar. Sedan rapporten skrevs har
rabiessituationen i Europa forbattrats och EU har som mal att vara rabiesfritt ar
2020.

Pa Zoonosradet i maj 2015 presenterade Jordbruksverket en ny strategi for
hantering av illegalt inférda hundar och Katter. | den nya strategin foreslogs
isolering i hemmet som atgard oavsett ursprungsland. Tidigare hade djur som
misstankts vara insmugglade fran hogrisklander avlivats. Malet med strategin var
att 6ka andelen djur som inte behévde avlivas samt att 6ka kunskapen hos
djurdgarna om rabies och riskerna med smuggling av djur. Strategin bedémdes bli
kostnadsbesparande och minska den belastning pa Jordbruksverkets personal som
avlivningsbeslut innebar.

Zoonosradet lyfte problematiken med att utsétta djuragare, deras anhdriga och
tredje part for den risk for rabies som illegalt inforda djur fran ett hogriskland
innebdr. Efter métet kom den framlagda strategin med hemisolering oavsett
ursprungsland aldrig att implementeras fullt ut.

Det 6kande antalet illegalt inférda djur har gjort att bade myndigheter och andra
aktorer allt oftare stalls infor problematiken kring hemisolering. Som exempel har


https://www.sva.se/globalassets/redesign2011/pdf/djurhalsa/zoonoser/yttrande-inkl-rapport_2014_514.pdf
https://www.sva.se/globalassets/redesign2011/pdf/djurhalsa/zoonoser/yttrande-inkl-rapport_2014_514.pdf

Lansstyrelsen ofta kontaktats av kliniskt verksamma veterinarer angaende vad de
ska gbra med en illegalt inférd hund som de handlagt i sin kliniska verksamhet.

I vissa fall nar djuragare som blivit dlagda hemisolering inte f6ljt instruktionerna
har situationer med risk for smitta till manniska uppkommit. En sadan incidens,
bland andra, intraffade 2015 i Ostergétland. Pafoljande
smittskyddsutredningsarbete, vaccinationer och handlaggning av oro hos de
riskutsatta innebar stort merarbete och kostnader for varden. Vid denna och andra
incidenser samt vid en table-top-6vning pa SVA, upptacktes brister i
informationsutbytet mellan olika akttrer i samband med hemisolering och ett
behov av mer kunskap om vilka atgarder som gors hos de inblandade
myndigheterna. Problematiken diskuterades i flera sammanhang under 2016, bl.a.
vid ett chefsmote mellan Jordbruksverket och Folkhalsomyndigheten, vid ett
smittskyddsldkarmdte samt pa zoonosradet. Vid diskussionerna identifierades ett
behov av battre samordning i rabiesfragan. Det beslutades darfor att
Folkhalsomyndigheten skulle sammankalla en myndighetsgemensam arbetsgrupp
dar Jordbruksverket, Lansstyrelsen, Smittskyddslékare och SVA skulle inga.
Arbetsgruppen hade sitt forst mote i oktober 2016. Resultatet av arbetet presenteras
i denna rapport.
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Syfte

Syftet med samordningsgruppens arbete har varit att med speciellt fokus pa risken
for rabies kartlagga beredskapen for smittskyddshéndelser med illegalt inférda
hundar och déarmed dven séllskapsdjur som Kkatter och illrar. Identifiera brister och
foresla atgarder. Malet med samordningen &r en god kunskap och beredskap hos
alla berdrda aktérer, samt framtagande av relevanta stédjande dokument for
hanteringen av identifierade problem.



Metod

Gruppens arbete har koordinerats fran Folkhalsomyndigheten i form av fysiska
moten och telefonkonferenser dar myndigheterna haft méjlighet att diskutera,
identifierade brister och problem for att finna gemensamma Idsningar. Detta
gemensamma arbete har kompletterats med internt arbete pa respektive myndighet
for att komma tillratta med identifierade problem.
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Myndigheternas redovisning av arbetet

Identifierade brister och problem

Kunskapen hos den valpkopande allménheten ar sannolikt mycket lag
angaende dels zoonoser och smittrisker och dels att man med sitt kop av
utlandsfodd valp ofta gynnar olaglig verksamhet.

Osékerhet kring i vilken utstrackning Jordbruksverkets beslut om hemisolering
efterlevs.

Upplevd oklarhet hos vissa lansstyrelser kring vilken myndighet som ansvarar
for tillsynen vid hemisoleringsbeslut.

Oklarhet om smittskyddslékare och kommuner ska informeras vid ett
misstankt fall och vid beslut om hemisolering

Brister i efterlevnaden av hemisoleringsbeslut i flera lan har gett anledning for
polis, kommun och lansstyrelse att kontrollera efterféljandet av ordningen,
smittskyddet och/eller djurhaliningen pa aktuella adresser. Hemisolerade
hundar har annonserats for forséljning eller av andra skal flyttats fran den
adress dar de skulle hallas isolerade.

Hemisolering har i vissa fall tillatits i smittskyddsmassigt helt olamplig miljo.

Berord lansstyrelsen har behov av mer information fran Jordbruksverket kring
atgarder avseende efterlevnaden av hemisoleringsbeslut

Information och rekommendationer vad géller vaccination av
djurhélsopersonal mot rabies efterfragas inom djursjukvarden, en fraga som
aven Sveriges veterinarforbund lyft. Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon ar
strikt, men patientunderlag mm paverkar personalriskerna och gér generell
riskvardering svar.

Begréansad kunskap om rabies hos lakare och veterindrer och hur man ska
agera vid misstankta fall da sjukdomen &r sa ovanlig.

De senaste aren har det aterkommande varit vaccinbrist som dven drabbat
rabiesvaccin och immunglobulin mot rabies. Detta ar en global fraga som inte
kan l6sas enbart av Sverige.

Idag finns ingen mojlighet att fa dverblick over totala tillgangen till
rabiesvaccin och immunoglobulin i Sverige (géller alla lakemedel). En sadan
overblick ar nodvandig om man far ett flertal personer som ar exponerade for
rabies vid samma tillfélle, sa att man snabbt kan fa fram de doser av vaccin
och immunglobulin som finns i landet.



Folkhdlsomyndigheten

Myndighetens roll i arbetet

Folkhalsomyndigheten ska bistd andra myndigheter, landsting, kommuner och
organisationer med expertstdd vid konstaterade eller misstankta utbrott av
allvarliga smittsamma sjukdomar. Myndigheten ska ocksa analysera risker och
behov av forebyggande atgarder nar det galler sddana utbrott. For att kunna
diagnostisera smittdmnen behover myndigheten uppréatthalla den
laboratorieberedskap som behdvs och tillhandahélla mikrobiologiska
laboratorieundersokningar som ar av unik natur eller som av andra skél inte utfors
av andra laboratorier.

Avseende rabies ansvarar myndigheten for diagnostik av misstankta fall hos
manniska, expertkunnande som stdd till varden och myndigheter samt
epidemiologisk 6vervakning och rapportering nationellt och internationellt.

Folkhalsomyndigheten har i arbetet med denna grupp framforallt haft en
samordnande och sammankallande roll samt ansvarat for att sammanstalla
rapporten men ocksa bidragit med utlatanden och bedémningar inom myndighetens
expertomrade.

Vidtagna atgarder

Folkh&lsomyndigheten sammankallade till ett flertal telefonmdten och holl i ett
fysiskt mote for den myndighetsgemensamma arbetsgruppen.

Fragan om vaccinering av djurhélsopersonal undersoktes med slutsatsen att dagens
information om att ansvaret for riskbedémning och erbjudande av vaccination till
personal som riskerar att smittas i sitt jobb i slutdndan alltid ligger hos
arbetsgivaren. Folkhalsomyndigheten kan bista med expertkunnande for att
underlatta en sadan bedomning. Folkhdlsomyndigheten anordnade ett extra
telefonmdte med Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, lansstyrelsen och
smittskyddslékare for att diskutera fragan. Arbetsmiljéverkets besked var att de i
forsta hand ska forsoka underlatta arbetsgivarnas riskbedémningar genom att
forbattra det kunskapsunderlag som finns i den arbetsmiljéhandbok for
djurvardspersonal som finns pa den ideella organisationen Prevents hemsida
(https://www.prevent.se/bransch/djursjukvard/). Folkhalsomyndigheten erbjéd sig
att bista Arbetsmiljoverket med expertkunskap vid uppdateringen.

Eftersom rabies sedan lange inte finns i Sverige och det ar extremt ovanligt att
svenskar smittas dr det sannolikt att kunskapen om sjukdomen och vilka faktorer
som skulle kunna géra att inhemska fall intraffar &r 1ag hos den svenska lakarkaren.
Dérfor publicerades en debattartikel i Lakartidningen dér problematiken lyftes
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http://www.lakartidningen.se/Opinion/Debatt/2018/01/Rabies-i-Sverige--
insmugglande-hundar-fortsatt-stort-hot/

Samtliga texter pa Folkhalsomyndighetens hemsida uppdaterades.

| 6vrigt bistod Folkh&lsomyndigheten Jordbruksverket med att granska
informationstexter till deras kampanj fran ett humanperspektiv och
smittskyddslakaren med kunskap kring vaccinationsstrategier.

Folkhalsomyndigheten narvarade ndr resultatet av gruppens arbete presenterades av
smittskyddslakarnas representant i gruppen vid smittskyddslakarmatet varen 2018
samt hosten 2018.

Folkhalsomyndighetens fortsatta arbete

Folkhalsomyndigheten kommer dven fortsattningsvis strava efter god samordning i
smittskyddsfragor om rabies samt omvarldshevaka och utgéra expertstod for
landets smittskyddsenheter och andra myndigheter.

Jordbruksverket

Myndighetens roll i arbetet:

Jordbruksverket ar regeringens expert- och férvaltningsmyndighet inom
jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling.

Jordbruksverket &r ansvarig myndighet for kontroll och bekdmpande av
smittsamma sjukdomar hos djur, samt for évervakning av det nationella
sjukdomsléget.

En del av Jordbruksverkets arbete gar ut pa att besluta om
smittskyddsatgarder for illegalt inforda djur. Djuret kan bedémas vara friskt
av veterinar men pa grund av dokumentationsfel kring rabiesvaccinationen
sa kan det inte sakerstallas att djuret ar skyddat mot rabies. | dessa fall kan
de atgarder som Jordbruksverket beslutar om vara isolering av djuret i
hemmet da djuret kommer fran ett rabiesfritt eller lagriskland avseende
rabies, eller avlivning i de fall da djuret kommer fran ett hogriskland.
Jordbruksverket kan &dven besluta om avlivning av djur som uppvisar
symptom som man inte kan utesluta kommer fran en rabiesinfektion, oavsett
djurets ursprung.



Vidtagna atgarder

Information till andra parter om Jordbruksverkets beslut

Under projektets gang har det diskuterats angaende vilka parter som har nytta av att
ta del av Jordbruksverkets hemisoleringsbeslut. Jordbruksverket skickar idag dessa
for kannedom till lansstyrelsen och Tullverket som en del i en staende rutin.
Kommunernas behov av att &ven de ta del av Jordbruksverkets hemisoleringsbeslut
har diskuterats i gruppen.

Slutsatsen &r att besluten regelbundet kan skickas for kdnnedom till
smittskyddslakare och kommuner om dessa uttrycker en vilja att ta del av dem. Till
dess en sadan dnskan uttrycks kommer besluten dock bara skickas till lansstyrelsen
och Tullverket. Da lansstyrelsen ska meddela smittskyddslakare vid misstanke om
rabiessmitta i enlighet med § 3a i epizootilagen (1999:657) sa anses bade human-
och animaliesidan ha tillgang till tillracklig information.

Kontroll av hemisolerings beslut

Jordbruksverket har fortydligat for Ovriga aktorer i gruppen att Jordbruksverket &r
kontrollmyndighet gallande dessa beslut. Jordbruksverket har méjlighet att skicka
officiell veterindr for att kontrollera att besluten foljs. Jordbruksverket har
mdjlighet i lagstiftningen att delegera kontrollen till 1ansstyrelsen. Jordbruksverket
har ambitionen att utreda om detta ar ett andamalsenligt beslut att fatta. For
narvarande finns det ingen statistik 6ver i vilken utstrackning beslut om
hemisolering dvertrads.

Forbéttrad kommunikation vid rabiesproviagning

Arbetet i gruppen har visat pa ett behov av att Jordbruksverkets rutiner kring
informationsspridning fortydligas i situationer ddr ett djur provtas avseende rabies.
Det ar viktigt att information om provtagning kommer saval smittskyddslékare som
lansstyrelsen tillhanda. Sjalva rutinen dr fortfarande under arbete.

Uppdaterad landlista utifrén SVA.s riskvérdering

Jordbruksverket tar beslut om smittskyddsatgarder for djur som inte uppfyller
inforselvillkoren da de upptécks i landet och i denna handlaggning anvénds en lista
Over lander som stod i beslutsfattandet. Denna landlista &r uppdelad i olika
kategorier baserat pa aktuell lagstiftning och risken for att ett djur fran landet skulle
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ha rabies. Vissa lander anses ha mycket 1ag risk for rabies och har kortare
hemisoleringstid, men alla lander som &terfinns pa listan anses dock medfora lag
risk for rabies. Listan anvéands for att beddéma ifall ett beslut om isolering i hemmet
ar mojligt och for att avgora hur lang isoleringen ska vara. Lander med hog risk for
rabies inkluderas inte i listan och resulterar i att djur fran dessa lander inte kan
isoleras i hemmet. Under sommaren 2017 sag Jordbruksverket dver denna lista
samt 14t SVA yttra sig 6ver den. SVA:s 6versyn ledde till att ett antal 1&nder
klassificerades om i listan med foljden att Jordbruksverkets beslut
kvalitetssdkrades.

Forbéttringsarbete

Jordbruksverket har tagit fram material som fortydligar processen kring
anmalningar av olagligt inforda séllskapsdjur och som kan anvandas av kliniker i
situationer da man upptacker illegalt inforda djur. Materialet innehaller ocksa ett
informationsblad till djurdgaren. Detta material har distribuerats till landets
veterindrkliniker.

Andra genomforda dtgérder

o Kontakt med polismyndigheten for snabbare handréckningsforfarande
vid beslut om avlivning.

e Information till Migrationsverket om uppmérksamhet kring illegalt
inférda hundar och katter som visar sjukdomssymptom.

o Statistik dver illegalt inférda hundar och katter ldmnas kvartalsvis till
SVA. Detta ar ett led i att forbattra SVA:s riskvérderingsarbete.

e Informationskampanj for att informera om risker med att kopa illegalt
inforda hundar genomfordes pa blocket och Facebook.

¢ Rabiesdagen uppmarksammades den 28 september 2017 via
Facebookinlagg samt en artikel i svensk veterinartidning

e Undersokning av hantering av illegalt inforda djur i vissa lander
genomfordes. Resultatet visade att andra lander sasom ex. Finland,
Frankrike och Nederlanderna ocksa anvander sig av nagon form av
hemisolering under vissa forutsattningar istallet for traditionell
karantan eller avlivning.

Jordbruksverkets fortsatta arbete

Undersoka andamalsenligheten och praktiska majligheter till genomférande av
delegerande av tillsyn av beslut enligt provtagningslagen till L&nsstyrelsen.

Det finns &ven en avsikt att se dver de isoleringstider i hemmet som idag beslutas
for illegalt inforda djur.



Lansstyrelsen

Myndighetens roll

Lansstyrelserna &r statliga myndigheter som ska se till att de nationella mal som
regeringen satter upp far genomslag och nar ut till invanarna regionalt i vart och ett
av Sveriges 21 l&n.

Vid en samhéllskris som paverkar kommuner och organisationer har lansstyrelsen
ett regionalt omradesansvar for att samordna arbetet, till exempel vid en storm, en
skogsbrand eller ett utbrott av en smittsam djursjukdom. Lénsstyrelsen har
skyldighet att regelbundet ordna 6vningar och utbildningar inom
krisberedskapsomradet for till exempel kommuner och djurhalsopersonal, i syfte att
skydda manniskors liv och hélsa och samhallets funktionalitet.

Vid fall av anmélningspliktiga djursjukdomar, epizootier eller zoonoser ar
lansveterinaren en lank mellan djurhallare, praktiserande veterinarer,
Jordbruksverket, SVA, smittskyddsldkare och kommuner.

Lansstyrelsen har nara samarbete med smittskyddslakare i varje lan och far
information om tillbud med hundbett dar man har misstanke om smittrisk och dar
profylax ges mot rabies.

Lansstyrelsens arbete inom gruppen

De fragestallningar och problem som uppkommit i kontakter dels med kliniskt
verksamma veterinarer och dels med djuragare som fatt beslut om hemisolering av
illegalt inférda hundar har forts in i gruppen och meddelats berdérda myndigheter.

Pa de 21 lansstyrelserna kommer lansveterinarer eller djurskyddshandlaggare i
kontakt med illegalt inférda hundar antingen da djurskyddsproblem anmals i hem
dar det finns illegalt inforda hundar for forsaljning eller da valpkopare,
behandlande veterinar eller allménheten observerar avsaknad av eller oriktiga pass
och papper pa importerad hund och anméler detta till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
for informationen vidare till Jordbruksverket och till Tullen.

Lénsstyrelsen i det lan adressaten &r skriven erhaller kopia pa Jordbruksverkets
beslut om hemisolering av illegalt inférda hundar.

Lansstyrelsens aktiviteter

Lansstyrelserna har fatt tillgang till och spridit i interna och externa kanaler det
material och information rérande kampanj mot illegalt inférda hundar som togs
fram av Folkh&lsomyndigheten och Jordbruksverket 2017. Ungefar samtidigt,
sommaren 2017, gick Svenska Kennelklubben och Samverkansgruppen for
hundvélfard, dar l&nsstyrelsen &r representerad, ut med informationsmaterial och en
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kampanj for att informera blivande hundégare om riskerna med att kdpa en
utlandsfodd hund.

| samband med vérldsrabiesdagen 2017 spred lansstyrelserna information pa sina
webbplatser och i sociala medier.

Lansstyrelsen Hallands lan genomférde en distribuerad seminarieévning med
scenario rabiessmitta i samhallet 2017-09-29 till 2017-10-26. Ovningsformatet
innebar att varje aktor sitter pa eget kontor med valda personer under den tid de
sjalva bedémer behdvs, I6ser uppgifter som inkommer via e-post/WIS och deltar i
samverkanskonferenser via telefon/Skype vid utsatta tidpunkter. Ett scenario
utvecklades dar forsta inspelet borjade med mindre héndelser som sedan
utvecklades i omfattning och geografisk spridning. Med inspelen foljde fragor
stallda till alla deltagare respektive vissa aktorsspecifika fragestéllningar. Syfte
med dvning Lyssa var att starka samverkan mellan aktorerna, hdja kunskapen om
hantering av epizootier samt testa de floden som behdvs vid ett allvarligt utbrott av
epizooti. Regional beredskapssamverkan var malet med 6vningen men den fick
nationellt genomslag genom de anmalda intresserade deltagarna. Jordbruksverket
har huvudansvaret for hantering av utbrott av epizooti men regionalt i lanen antas
de olika lansstyrelserna behdva ta ett initialt ansvar i handelsen tills ansvarig
myndighet ar pa plats eller har beslutat. Deltagare i 6vningen var férutom tre
hallandska kommuner, Region Halland, smittskyddet i Halland,
Distriktsveterindrerna Halmstad, Jordbruksverket, SVA, Tullverket och
lansstyrelserna i G&vleborg, Stockholm och Vésternorrland. De aktorer som deltog
tackte upp hanteringen av handelserna val, dock saknades Folkhélsomyndigheten
och MSB. Ovningen fokuserade pa att klargéra ansvar, rutiner, planer, behov och
informationsfloden hos respektive aktor for att ge en helhetsbild av hanteringen av
ett smittforlopp av rabies. Efter 6vningen skickades en enkat ut for utvéardering. Av
deltagarna svarade 58% att det var viktigt for dem att ha deltagit i dvningen, 42%
svarade att det var mycket viktigt. Identifierade problem var bland annat oklar
ansvarsfordelning, interna brister i arbetsrutiner och floden samt bristande
information om kontaktvéagar bade internt och externt. De bada
samverkanskonferenser som holls via Skype fick betyget bra eller mycket bra av
100% av deltagarna. Feedback efter 6vningen var att kunskapsnivan hojts bland
deltagarna och att samverkan starkts. Vi tolkar behovet av regelbunden samverkan
i beredskapsfragor rérande smittskydd som fortsatt stort.

Lansstyrelserna har informerat kliniker och praktiserande veterinérer om
Arbetsmiljoverkets rekommendationer.

Fortsatt arbete

Lansstyrelsen fortsétter arbeta med att sprida information och publicerar gérna
rapporten fran denna arbetsgrupp i lampliga forum.

Riktade informationsaktiviteter mot allménheten genomfdrdes sommaren 2018 och
kommer genomforas igen 2019 specifikt angaende rabiesrisk och illegalt inforda
hundar av Samverkansgruppen for hundvélfard dar lansstyrelsen ar deltagare



tillsammans med Jordbruksverket, Kennelklubben, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Sveriges Veterinarforbund, Sveriges veterinarmedicinska Sallskap och VeTa-
bolaget.

Forbattringsarbete

Det saknas rutiner for anmalningar fran allmanheten om forséljning av illegalt
inforda hundar. Lansstyrelsen far oftast ingen mer information fran anmélaren an
namn och adress samt att det pagar forsaljning av insmugglade valpar. Nér vi for
informationen vidare till Jordbruksverket vill de oftast ha mer konkreta bevis for att
det rér sig om illegal inférsel. De menar att de endast kan fatta beslut i arenden dar
det finns handlingar som visar att hundarna ar insmugglade. Lansstyrelsen har inte
mandat att géra nagra kontroller eller vidare utredningar for att fa fram konkreta
bevis om att hundarna ar illegalt inférda. Kontrollansvaret ligger pa
Jordbruksverket och om djuren &r inne i landet ar det ténkt att Jordbruksverkets
distriktsveterindrer utfor kontrollerna. Lansstyrelsen upplever att detta system inte
fungerat. | praktiken har det dnda varit lansstyrelsen som i vissa fall gjort en
kontroll.

Lénsstyrelsen arbetar for att fa ett samarbete med Jordbruksverket och Tullverket
dé det ar viktigt att man vid missténkta “smuggeldrenden” gor en kontroll
skyndsamt. | dagslaget &r det inte I6st hur detta ska ske.

Man behover tydliggéra vilka mandat berérda myndigheter har i dessa arenden
samt komma fram till fungerande lésningar for involverade parter sdsom
Jordbruksverket, distriktsveterinarer, lansstyrelserna, Polisen och Tullverket.

Det ar dven viktigt att myndigheterna har tillrackliga resurser i den har fragan.

SVA

Myndighetens roll
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ar expertmyndighet med

beredskapsuppdrag. SVA har till uppgift att vara veterindrmedicinskt expert- och
serviceorgan at myndigheter och enskilda.

SVA verkar for en god djur- och folkhalsa, en god milj6 och en uthallig
livsmedelsproduktion och &r specialiserat pa djurs sjukdomar och smittamnen samt
hur de sprids. SVA har bland annat ansvar for att utreda smittsamma
djursjukdomars uppkomst, orsak och spridningssatt samt medverka till att
forebygga och bekdmpa dessa sjukdomar. Myndigheten har vidare ansvar for att
utfora diagnostik och vara nationellt veterindrmedicinskt laboratorium samt
bedriver behovsmotiverad forskning inom sitt amnesomrade.
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| arbetet med rabies har SVA i egenskap av expertmyndighet en radgivande och
riskvarderande roll. SVA genomfér bland annat importriskvérderingar avseende
rabies av bade legalt och illegalt inforda djur, samt bedémer landers
rabiessituation. Vid positiva fall stodjer SVA Jordbruksverket i arbetet med
smittsparning, ar radgivande i smittskyddsfragor, bedriver diagnostik, designar och
utvarderar évervakning, ansvarar for beredskapsvaccin etc. SVA har dygnet-runt-
beredskap for epizootimisstankar, bade vad géller radgivning och diagnostik. Vid
misstanke om rabies hos djur i Sverige kan SVA ge expertstod till veterinar i falt
och andra. SVA ska ocksa sékerstalla att ratt material kommer in till SVA:s
laboratorium pa ett sakert satt, for en saker diagnos

SVA:s arbete inom gruppen
e SVA har presenterat resultatet av den rabiesriskvéardering som

genomfdrdes 2014.

e SVA har deltagit i olika kommunikationsinsatser pa SVA:s webbplats och
pa Facebook, bland annat infor semesterperioden under sommaren, liksom
i anslutning till varldsrabiesdagen.

e SVA har deltagit i den regionala distribuerade seminarieévning (LYSSA
2017) som arrangerades av Hallands 1&an hdsten 2017.

e SVA har sakgranskat informationsmaterial och liknande som
Jordbruksverket producerat i samband med deras forbattringsarbete vad
géller hanteringen av illegalt inférda djur.

e Under 2017 och 2019 har SVA, efter bestallning fran Jordbruksverket,
beddmt rabiessituationen i ett stort antal lander och kategoriserat dem
utifran rabiesrisk.

e SVA har, som nationellt referenslaboratorium for rabies, beskrivit hur
diagnostikprocessen pa SVA:s laboratorium ser ut. Det ar viktigt att veta
bakgrunden till olika fall, eftersom processen varierar beroende om det &r
Overvakningsprov eller misstanke om rabies. Smittskyddslékare kan alltid
kontakta SVA (Tjénsteman i beredskap eller dagtid ’dagjouren”) om
tidsprognos for analysresultat samt for att fa ta del av bedémning av
aktuella fall.

SVA:s fortsatta arbete
e Delta i de aktiviteter som kan komma som en f6ljd av resultaten fran denna
grupp.
e SVA har inte nagra andra sérskilda satsningar framover utan fortsatter med
sadant som ligger inom myndighetens ordinarie uppdrag.



Smittskyddet

Myndighetens roll i arbetet

Sveriges tjugoen smittskyddsenheter verkar under landstinget/regionen i respektive
lan. Smittskyddsldkarnas roll i handelse av misstanke om att manniskor exponerats
for rabies i lanet, &r att leda arbetet med smittsparning och se till att den/de som
exponerats snabbt tas om hand for beddmning avseende postexpositionsbehandling
(PEP).

Vidtagna atgarder

Rapportering

Diskussioner med Jordbruksverket och SVA har lett fram till att gruppen faststéllt
rapporteringsgangen nar manniskor misstanks ha exponerats for rabiessmitta.
Rapporteringsgangen galler vid misstankt rabiesexposition oavsett om djuret ar
insmugglat eller ej. Nar Jordbruksverket fattar beslut att avliva ett illegalt infort
djur fran hogriskland for rabies, ska smittskyddslékaren i det 1an dar djuret vistas
kontaktas.

Ansvarig veterinar pa SVA informerar Jordbruksverket och efter 6verenskommelse
aktuell smittskyddslakare om analysresultat nar rabiesdiagnostiken &r Klar.

Riskbedémning

Vid fall av misstankt exposition for rabies hos manniska gor smittskyddslékaren en
smittsparning av vilka som kan tankas ha exponerats och en riskbedomning for att
avgora behovet av rabiesvaccination och behandling med immunglobulin.
Smittskyddslakaren har tagit fram information och fragor som bor besvaras for att
man ska funna gora en sa bra riskbedémning som majligt.

For riskbedémning se

https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/r/rekommendationer-om-forebyggande-av-rabies/

SVA kan ha klart sin diagnostik inom 12 timmar fran att det avlivade djuret
kommit in till anstalten. Diagnostik for rabies gors vid behov dven pa jourtid
inklusive helger.

Vaccination av riskgrupper

Den nya Arbetsmiljoforordningen, AFS 2018:4, har skarpt kraven pa att
arbetsgivaren ska erbjuda gratis vaccination och andra forebyggande atgiarder ”om
arbetstagare kan ha utsatts for eller riskerar att utséttas for smittdimnen i arbetet”
(AFS2018: 4, § 10). Var bedémning &r darfor att arbetstagare som i sitt arbete
hanterar djur som kan riskera ha rabies och dar det darfor finns risk for
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rabiessmitta, bor erbjudas gratis preexpositionsprofylax mot rabies av
arbetsgivaren.

Vaccin och immunglobulin

Smittskyddet har utrett vilka forhallanden som galler i Sverige avseende tillgang pa
rabiesvaccin och immunglobulin mot rabies.

For information om postexpositionsprofylax se Smittskyddslakarféreningens
smittskyddsblad:

https://slf.se/smittskyddslakarforeningen/smittskyddsblad/

Ansvaret for att det finns tillgang till vaccin och immunglobulin mot rabies ligger
hos Socialstyrelsens avdelning for Krisberedskap.

Rabipur® ar det vaccin som ar rekommenderat i Sverige. Det ar sedan ett par ar
restnoterat i hela varlden, oklart om och i sddana fall nar det kommer att
produceras igen. Som ersattning finns Verorab® som tillhandahalls pa nationell
licens. Tillgangen till Verorab® &r begransad.

Apotek CW Scheele i Stockholm tillhandahaller vaccin och immunglobulin for
hela Sverige. Det kan ocksa finnas doser hos storre vaccinationsmottagningar som
sjalva bestaller fran leverantoren.

Immunglobulin ska ges till personer som inte tidigare vaccinerats mot rabies
oavsett tid sedan exposition. Det finns endast ett begransat antal doser
immunglobulin i Sverige och brist kan latt uppsta.

Vid brist pa immunglobulin kan man ge intramuskular injektion med rabiesvaccin
enligt den sa kallade Zagrebmodellen (se Smittskyddsblad). Den
vaccinationsmodellen anses ge snabbare antikroppssvar.

Smittskyddsenheterna informerades om arbetsgruppens rapport pa
Smittskyddslékarmotet i april 2018.

Fortsatt arbete

Smittskyddsenheterna ansvarar for att information om riskerna med illegalt inférda
hundar och arbetsgruppens rapport kommer ut till olika aktérer inom
landsting/regioner, liksom till 1dnens krisberedskapsgrupper.


https://slf.se/smittskyddslakarforeningen/smittskyddsblad/

Fragor for fortsatt arbete

Hantering av djur dér rabies inte kan uteslutas pa grund av symtom, men dar
symtomen ar sa ospecifika att djuret behdver observeras med avseende pa
sjukdomsutveckling eller eventuell behandlingseffekt for annan sjukdom innan
beslut om avlivning tas. Fragan ar komplicerad sa till vida att djur dér rabies
misstanks behdéver avlivas for saker diagnos. Kan ett sadant djur istallet hallas
isolerad och under vilka férhallanden? Hur bor ett sadant djur hanteras med hansyn
till en eventuell dkad rabiesrisk eller kan ett sddant djur observeras i hemmilj6?
Tidigare har det forekommit fall med sadan fragestallning, dar djur redan suttit
under observation, och eventuell behandling for differentialdiagnos, pa djurklinik,
och har da fatt kvarsta dar innan misstanken har kunnat avfardas/eller djuret
avlivas. Det har aven forekommit fall dar Jordbruksverket tagit beslut om
hemisolering for ett sddant djur. Det bor dock noteras att detta djur var infort i
enlighet med gallande bestdimmelser vilket borde innebéra att djuret hade ett
adekvat skydd mot rabies.

Jordbruksverket 6vervéger att se 6ver bade ett delegerande av kontrollen av
hemisolering till Lansstyrelsen samt att se 6ver de hemisoleringstider som idag
anvands vid beslut for illegalt inforda djur.

Gruppens arbete har belyst behovet av myndighetssamverkan kring rabies. Ett
behov som inte avstannar i och med denna rapport. Gruppen rekommenderar darfor
att rabiesfragor vid behov diskuteras i zoonosradet. Vid behov bor dven
arbetsmiljoverket och tullverket vara med i diskussionerna.
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Slutord

Rabies ar bade en allvarlig och ovanlig sjukdom samt en sjukdom som bade kan
smitta djur och ménniskor. Denna kombination innebar att beredskapen i samhéllet
maste vara god, men att tillfallen till att va formagan i skarpt lage kanske sallan
eller aldrig uppstar och att bade human- och animaliesidan &r inforstadda i de
beslutsprocesser som finns géllande sjukdomen. Dérfor ar en kontinuerlig dialog
mellan involverade myndigheter ytterst viktigt for att sékerstélla att relevanta
myndigheter ar uppdaterade avseende forandringar som paverkar beredskapen.

Arbetet som rapporterats i denna publikation som har pagatt med Iag intensitet
under ett par ar har majliggjort ett kontinuerligt forbattringsarbete pa respektive
myndighet efter inspel fran dvriga deltagare. Manga fragor har kunnat far svar pa
detta satt och arbetet har gett viktig forstaelse for de olika perspektiv som olika
myndigheter har pa samma fraga. Gruppens arbete och olika utgangspunkter under
pagaende diskussionen har 6kat omsesidig forstaelse till varandras verksamhet och
mojliggjort diskussioner om sakfragor som kanske annars inte kommit pa tal eller
ens till olika myndigheters kdannedom.

Deltagande myndigheter bedomer att det dven framdver kommer finnas fragor att
samverka kring nér det galler rabies &ven om denna rapport avslutar arbetet som
pagatt 2016-2019. Vid eventuella framtida diskussioner kring illegalt inforda djur
bor aven Tullverket bjudas in for deltagande eftersom de har en stor roll i arbetet
kring dessa fragor. Gruppens arbete kan aven leda vag for framtida diskussioner
kring zoonotiska sjukdomar med liknande problematik.



Bilagor

Flédesschema 1

Jordbruksverkets drendehantering vid illegal inférsel av hund eller katt
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Flodesschema 2

Jordbruksverkets drendehantering vid klinisk misstanke om rabies hos hund eller katt
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